
　
地
方
自
治
体
は
、
市
民
に
最
も
身
近
に
接
す
る
行
政

体
と
し
て
、
様
々
な
方
に
お
会
い
し
、
声
を
聴
く
こ
と

で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
方
の
日
常
生
活
を
知
り
、
そ
の
方
の

そ
れ
ぞ
れ
の
悩
み
、
あ
る
べ
き
課
題
の
多
様
さ
、
複
雑

さ
を
感
じ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
に
対
し
、
ひ
と
つ

ひ
と
つ
に
、
丁
寧
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。 

　
そ
の
た
め
に
は
、
常
に
身
を
律
し
、
行
政
改
革
の
不

断
の
実
行
や
情
報
公
開
を
行
う
な
ど
市
民
の
皆
様
方
に

信
頼
感
の
持
っ
て
い
た
だ
け
る
行
政
運
営
を
心
が
け
、

知
立
市
民
の
た
め
に
、
知
立
市
の
皆
様
方
が
そ
れ
ぞ
れ

の
幸
せ
、
喜
び
を
見
つ
け
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
る

環
境
づ
く
り
の
た
め
に
、
着
実
に
諸
施
策
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。 

■
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り 

　
知
立
に
住
む
方
、
集
う
方
、
関
係
各
位

全
て
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今

後
と
も
家
庭
の
よ
う
に
家
族
の
よ
う
な
、

『
輝
く
ま
ち
、
み
ん
な
の
知
立
』
の
実
現

に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

■
安
全
で
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り 

　
犯
罪
発
生
率
を
下
げ
る
た
め
、
民
間
駐

車
場
の
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
補
助
、
防
犯
関

連
物
品
購
入
補
助
な
ど
を
は
じ
め
、
交
通

事
故
撲
滅
に
向
け
て
の
様
々
な
啓
発
活
動

を
引
き
続
き
行
う
ほ
か
、
路
側
帯
な
ど
の

明
瞭
化
、
交
通
安
全
施
設
の
設
置
な
ど
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
本
年
度
は
、
と
り
わ
け
、
防
災
対
策
に

更
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
す
。
新
た
に

防
災
協
定
を
締
結
し
た
　
江
市
や
魚
津
市

な
ど
と
し
っ
か
り
連
携
し
て
い
く
と
と
も

に
、
今
後
も
様
々
な
か
た
ち
で
、
他
県
の

自
治
体
と
提
携
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

■
子
育
て
支
援
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
子
ど
も
の
生
き
る
力
を
育
む
、
個
性
を

伸
ば
し
て
い
く
、
ひ
と
り
ひ
と
り
に
し
っ

か
り
向
き
合
う
こ
と
の
で
き
る
学
校
教
育

環
境
づ
く
り
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

　
小
学
校
４
年
生
ま
で
の
35
人
学
級
、
き

め
細
や
か
な
教
育
を
行
う
た
め
の
教
員
配

置
に
加
え
、
本
年
度
よ
り
、
各
小
学
校
に

子
ど
も
サ
ポ
ー
ト
教
員
を
配
置
す
る
と
と

も
に
、
各
学
校
に
お
い
て
、
特
色
の
あ
る

学
校
づ
く
り
を
し
て
い
く
た
め
、『
魅
力

あ
る
学
校
設
計
事
業
』
も
始
め
て
い
く
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

　
一
方
、
未
就
学
児
童
な
ど
に
対
し
て
の

取
り
組
み
と
し
て
、
本
年
度
よ
り
、
い
よ

い
よ
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
併
設
の
南

保
育
園
が
開
設
す
る
ほ
か
、
平
成
27
年
度

供
用
開
始
に
向
け
、
療
育
施
設
併
設
の
子

育
て
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
計
に
も
着

手
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

■
福
祉
へ
の
取
り
組
み 

　
一
人
ひ
と
り
の
尊
厳
を
重
ん
じ
、
人
と

人
と
の
つ
な
が
り
を
基
本
と
し
て
、
困
っ

た
と
き
に
助
け
合
う
『
顔
の
見
え
る
関
係

づ
く
り
』
、
ま
た
、
お
互
い
を
認
め
合
い

支
え
あ
う
『
共
に
生
き
る
社
会
づ
く
り
』

の
た
め
の
仕
組
み
を
つ
く
る
た
め
、
ま
さ

に
、
家
庭
の
よ
う
に
家
族
の
よ
う
な
環
境

を
つ
く
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

■
環
境
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
一
昨
年
、
環
境
美
化
推
進
条
例
を
施
行

い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
本
年
度
は
、
不

法
投
棄
多
発
箇
所
を
重
点
的
に
、
監
視
カ

メ
ラ
の
設
置
も
図
っ
て
い
く
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
環
境
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

そ
う
し
た
身
近
な
課
題
へ
の
対
応
と
併
せ
、

地
球
レ
ベ
ル
で
の
環
境
施
策
に
つ
い
て
も

引
き
続
き
講
じ
て
い
く
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。 

 
■
健
康
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
健
康
で
あ
る
こ
と
は
、
全
て
の
皆
様
の

願
い
で
あ
り
ま
す
。
様
々
な
検
診
や
予
防

接
種
を
受
け
て
い
た
だ
く
こ
と
と
あ
わ
せ
、

自
分
を
取
り
巻
く
地
域
社
会
が
、
自
分
の

家
庭
の
よ
う
な
家
族
の
よ
う
に
感
じ
て
い

た
だ
き
、
様
々
な
生
涯
学
習
活
動
、
市
民

活
動
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
、
雰
囲

気
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

■
ま
ち
の
活
力
づ
く
り 

　
現
在
、
100
年
に
一
度
の
ま
ち
づ
く
り
と

し
て
、
鉄
道
連
続
立
体
交
差
事
業
を
は
じ

め
と
す
る
知
立
駅
周
辺
整
備
事
業
を
推
進

し
て
お
り
ま
す
。 

　
今
後
も
、『
暮
ら
し
や
す
く
、
集
い
た

く
な
る
、
輝
き
あ
る
ま
ち
』
を
目
指
し
、

定
住
人
口
、
交
流
人
口
を
、
よ
り
増
大
さ

せ
る
べ
く
、
関
係
各
位
並
び
に
、
多
く
の

皆
様
方
か
ら
の
ご
意
見
な
ど
を
い
た
だ
き

な
が
ら
、
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

　
ま
ち
の
活
力
は
、
市
民
ひ
と
り
ひ
と
り

の
ご
活
躍
に
よ
り
、
な
さ
れ
て
い
く
も
の

で
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
そ
れ
ぞ
れ
の
お

立
場
で
参
加
が
で
き
る
、
活
躍
で
き
る
、

そ
の
よ
う
な
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

■
他
の
自
治
体
と
連
携
し
て
の
行
政
運
営 

　
多
様
化
す
る
行
政
課
題
、
厳
し
い
財
政

運
営
な
ど
を
鑑
み
、
こ
れ
か
ら
も
、
よ
り

効
率
的
、
効
果
的
な
行
政
運
営
を
す
べ
く
、

他
の
自
治
体
と
連
携
し
て
の
行
政
運
営
を

積
極
的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
市
長
応
接
室
」

に
全
文
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

知立市長　林　郁夫 
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