
は
じ
め
に 

　
市
民
の
皆
様
方
が
、
よ
り
住
み
や
す
く
感
じ
、
希
望

を
持
て
る
環
境
づ
く
り
の
た
め
、
未
来
へ
の
投
資
や
、

身
近
な
課
題
に
対
し
て
の
取
り
組
み
な
ど
、
優
先
順
位

を
見
極
め
、
誠
実
に
着
実
に
、
事
務
事
業
を
遂
行
し
て

ま
い
り
ま
す
。 

　
知
立
市
政
の
大
方
針
を
定
め
た
第
５
次
知
立
市
総
合

計
画
は
、
２
０
１
４
年
を
も
っ
て
区
切
り
と
な
り
ま
す
。

こ
の
計
画
が
目
指
す
と
こ
ろ
は
、『
輝
く
ま
ち
　
み
ん

な
の
知
立
』
で
す
。
知
立
に
住
む
、
集
う
、
全
て
の
方
々

が
様
々
な
立
場
や
形
で
ま
ち
づ
く
り
に
ご
参
加
い
た
だ

く
こ
と
で
、
知
立
は
眩
い
輝
き
を
放
っ
て
い
く
も
の
と

確
信
を
し
て
お
り
、
様
々
な
場
面
で
着
実
に
そ
の
芽
が

出
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

■
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り 

　
昨
年
、「
１
日
ま
ち
の
ふ
れ
あ
い
科
学

館
」
が
市
民
団
体
「
ナ
ス
も
ル
知
立
」
に

よ
り
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
市
民
発
の
ゆ
る

キ
ャ
ラ
「
あ
ん
ま
き
姫
」「
こ
ぼ
た
ん
」

も
様
々
な
行
事
に
引
っ
張
り
だ
こ
で
す
。 

　
本
年
は
、
全
国
山
・
鉾
・
屋
台
保
存
連

合
会
の
総
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
市
民
の

皆
様
か
ら
な
る
実
行
委
員
会
と
と
も
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。 

 

■
安
全
で
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り 

　
防
犯
対
策
と
し
て
民
間
駐
車
場
の
防
犯

カ
メ
ラ
設
置
補
助
や
防
犯
関
連
物
品
購
入

補
助
を
継
続
し
、
交
通
安
全
対
策
と
し
て

路
側
帯
な
ど
の
明
瞭
化
、
ゾ
ー
ン
30
の
設

定
な
ど
も
考
え
て
い
き
ま
す
。 

　
防
災
対
策
で
は
、
家
屋
の
耐
震
化
や
家

具
転
倒
防
止
器
具
の
取
り
つ
け
、
防
災
ラ

ジ
オ
の
整
備
等
を
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

ま
た
、
地
域
の
各
自
主
防
災
会
活
性
化
の

た
め
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
伊
那
市
、
鯖
江
市
、
魚
津
市
、
下
呂
市
、

能
美
市
、
栗
東
市
の
６
市
と
防
災
協
定
を

結
ば
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
６
市
市
長

さ
ん
に
お
声
掛
け
し
、
５
月
に
は
防
災
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
も
、
交
流
を
深
め
る
お
付

き
合
い
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

■
子
育
て
支
援
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
４
年
生
ま
で
の
35
人
学
級
、
き
め
細
か

な
教
育
を
行
う
た
め
の
教
員
配
置
に
加
え
、

子
ど
も
サ
ポ
ー
ト
教
員
を
小
中
学
校
全
校

に
配
置
し
ま
す
。 

　
特
色
の
あ
る
学
校
づ
く
り
の
た
め
『
魅

力
あ
る
学
校
設
計
事
業
』
を
推
進
し
、
学

校
施
設
整
備
基
金
の
積
立
、
南
中
学
校
の

校
舎
改
造
工
事
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
ま
た
、
来
年
度
の
供
用
開
始
を
目
指
し
、

療
育
の
機
能
を
有
す
る（
仮
称
）知
立
市
中

央
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
建
設
し
ま
す
。 

 

■
福
祉
へ
の
取
り
組
み 

　
障
が
い
者
計
画
の
策
定
や
相
談
窓
口
の

充
実
化
を
図
り
、
障
が
い
者
の
人
々
が
気

軽
に
集
ま
れ
る
サ
ロ
ン
の
開
設
を
推
進
し

ま
す
。 

　
高
齢
者
の
人
に
は
就
業
支
援
や
社
会
参

加
活
動
な
ど
の
推
進
、
高
齢
者
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
、
介
護
保
険
制
度
の
的
確
な

運
営
な
ど
を
行
い
ま
す
。 

 

■
環
境
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
ふ
ん
公
害
撲
滅
の
た
め
イ
エ
ロ
ー
カ
ー

ド
作
戦
を
展
開
し
、
不
法
投
棄
多
発
箇
所

へ
監
視
カ
メ
ラ
の
増
設
を
図
り
ま
す
。
ま

た
、
身
近
な
場
所
へ
の
ミ
ニ
ご
み
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
設
置
に
つ
い
て
試
行
し
ま
す
。 

　
廃
棄
物
対
策
、
環
境
保
全
に
取
り
組
む

他
、太
陽
光
発
電
設
備
設
置
の
た
め
、補
助

や
屋
根
貸
し
事
業
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。 

 

■
健
康
に
関
し
て
の
取
り
組
み 

　
妊
産
婦
・
乳
児
検
診
事
業
、
特
定
年
齢

が
ん
検
診
推
進
事
業
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

予
防
接
種
事
業
、
高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク

チ
ン
接
種
事
業
等
を
継
続
し
ま
す
。 

　
ま
た
、
糖
尿
病
予
防
事
業
を
行
う
他
、

こ
こ
ろ
の
病
の
予
防
と
し
て
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
メ
ン
タ
ル
チ
ェ
ッ
ク
シ
ス
テ
ム

「
こ
こ
ろ
の
体
温
計
」
を
導
入
し
ま
す
。 

■
ま
ち
の
活
力
づ
く
り 

　
現
在
、
100
年
に
一
度
の
ま
ち
づ
く
り
と

し
て
、
知
立
駅
の
高
架
事
業
、
街
路
事
業

や
土
地
区
画
整
理
事
業
、
再
開
発
事
業
な

ど
、
知
立
駅
周
辺
整
備
事
業
を
推
進
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
定
住
人
口
、
交
流
人
口

を
増
大
さ
せ
る
べ
く
進
め
て
い
き
ま
す
。 

　
ま
た
、
市
民
み
ん
な
で
中
小
企
業
を
応

援
す
る
中
小
企
業
振
興
条
例
を
策
定
し
ま

し
た
。
従
来
の
商
工
事
業
に
、
観
光
事
業

な
ど
も
絡
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
ま
ち
の
賑

わ
い
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。 

 

■
よ
り
効
率
的
、
効
果
的
な
行
政
運
営 

　
刈
谷
市
・
高
浜
市
・
東
浦
町
と
衣
浦
定

住
自
立
圏
を
形
成
し
、
病
診
連
携
シ
ス
テ

ム
を
稼
動
さ
せ
ま
し
た
。
様
々
な
枠
組
み

の
中
で
他
自
治
体
と
連
携
し
な
が
ら
行
政

施
策
を
推
進
し
ま
す
。 

　
国
の
補
助
金
や
交
付
金
な
ど
は
、
情
報

を
的
確
に
把
握
し
、
各
種
事
業
に
充
当
し

て
い
く
よ
う
取
り
組
む
他
、
税
以
外
の
財

源
確
保
に
も
努
め
、
企
業
誘
致
に
つ
い
て

も
働
き
か
け
を
行
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
よ
り
効
率
的
な
公
共
施
設
配
置

を
検
討
し
、
公
共
施
設
白
書
を
策
定
し
て

い
き
ま
す
。 

 

■
お
わ
り
に 

　
行
政
改
革
の
不
断
の
実
行
や
情
報
公
開

を
行
い
、
市
民
の
皆
様
に
信
頼
感
を
持
っ

て
い
た
だ
け
る
行
政
運
営
を
心
が
け
、
諸

施
策
を
推
進
し
ま
す
。 

 

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
市
長
応
接
室
」

に
全
文
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

知立市長　林　郁夫 
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