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●
地
域
福
祉
と
は
？
●

地
域
の
つ
な
が
り

　
地
域
福
祉
と
は
、
身
近
な
地
域
で
、
誰
も
が
安

心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
地
域
に
住
む
人
や
地
域

と
関
わ
る
全
て
の
人
に
よ
っ
て
、
地
域
の
課
題
に

取
組
み
、
解
決
し
て
い
く
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　
福
祉
と
い
っ
て
も
介
護
や
障
が
い
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
福
祉
と
は
本
来
「
幸
福
」
や
「
生
活

へ
の
充
足
感
」「
豊
か
さ
」
を
意
味
し
、
ど
な
た

に
と
っ
て
も
身
近
な
も
の
で
す
。
地
域
福
祉
は
、

地
域
の
皆
さ
ん
で
助
け
合
い
、
支
え
合
う
こ
と
が

重
要
で
す
。

●
地
域
福
祉
の
取
組
み
●

　
地
域
に
よ
っ
て
、
住
民
世
代
、
国
籍
、

地
理
的
特
徴
な
ど
課
題
は
様
々
で
す
。

　
地
域
そ
れ
ぞ
れ
に
課
題
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、
地
域
な
ら
で
は
の
新
た
な
活
動
が
生

ま
れ
ま
す
。
地
域
の
範
囲
や
特
性
に
合
わ

せ
た
「
で
き
る
こ
と
」
に
取
り
組
む
こ
と

が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　
今
回
は
、
知
立
団
地
が
あ
る
昭
和
地
区

に
つ
い
て
、
住
民
の
皆
さ
ん
が
ど
の
よ
う

に
地
域
課
題
に
向
き
合
い
、
課
題
解
決
に

取
り
組
ま
れ
て
い
る
か
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

昭
和
未
来
会
議

　
昭
和
地
区
は
、
日
本
人
の
高
齢
化
率
が

約
43
％
、
外
国
人
人
口
比
率
が
約
40
％
と

い
う
、
市
内
で
も
極
め
て
特
徴
的
な
人
口

構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
「
昭
和
未
来
会
議
」
は
、
こ
の
よ
う
な

特
徴
を
も
っ
た
昭
和
地
区
に
お
い
て
、
地

域
の
住
み
よ
さ
、
魅
力
を
高
め
て
、
さ
ら

に
良
い
地
域
に
し
て
い
く
た
め
の
語
り
合

う
場
と
し
て
、
平
成
28
年
度
に
始
ま
り
ま

し
た
。

　
第
１
回
目
の
会
議
で
は
、参
加
者
で「
昭

和
地
区
の
理
想
の
未
来
」
に
つ
い
て
語
り

合
い
ま
し
た
。
年
齢
や
職
業
、
国
籍
も
異

な
る
皆
さ
ん
が
そ
れ
ぞ
れ
地
域
へ
の
想
い

を
伝
え
合
い
、
第
２
回
目
か
ら
は
、
昭
和

地
区
の
「
課
題
」
や
「
課
題
解
決
の
た
め

に
や
り
た
い
こ
と
」
を
検
討
し
ま
し
た
。

会
議
で
は
、
昭
和
地
区
で
行
わ
れ
て
い
る

活
動
な
ど
の
情
報
共
有
の
ほ
か
、
昭
和
地

区
の
現
状
や
他
自
治
体
で
の
取
組
み
事
例

な
ど
も
学
び
ま
す
。

昭
和
未
来
会
議
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト

　
昭
和
未
来
会
議
を
き
っ
か
け
に
生
ま
れ

た
住
民
主
体
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
現
在
、

「
昭
和
地
区
の
理
想
の
未
来
」
の
実
現
に

向
け
て
、
様
々
な
分
野
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

が
動
き
出
し
て
い
ま
す
。

各
分
野
の
活
動
内
容

〇
イ
ベ
ン
ト

「
昭
和
☆
ま
も
り
ん
ピ
ッ
ク
」
の
開
催

〇
日
常
的
な
交
流
の
場

「
も
や
い
こ
農
園
」
の
開
設

「
昭
和
☆
み
ん
な
の
音
楽
室
♪
」
の
設
立

〇
支
援
が
必
要
な
人
へ
の
対
策

「
昭
和
ケ
ア
会
議
」
の
設
置

「
昭
和
☆
認
知
笑
劇
団
」
の
設
立

〇
地
域
の
魅
力
の
Ｐ
Ｒ

「
昭
和
Ｐ
Ｒ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
設
立

関
連
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
大
学
生
や
行
政
等
と
連
携
し
た
取
組
み

も
行
っ
て
い
ま
す
。

〇
知
立
団
地
「
み
ん
な
の
リ
ビ
ン
グ
」
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
名
城
大
学
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
共
同
）

〇
知
立
団
地
地
域
医
療
福
祉
拠
点
化
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
（
市
職
員
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）

●�

理
想
の
未
来
を
目
指
し
て
●

　
み
ん
な
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
、
住
み

や
す
い
昭
和
に
す
る
こ
と
、
若
者
が
活
躍

で
き
、
魅
力
あ
る
昭
和
に
す
る
こ
と
。
こ

れ
が
昭
和
地
区
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
理
想

の
未
来
。

　

こ
れ
か
ら
も
昭
和
地
区
な
ら
で
は
の

「
特
徴
」を
活
か
し
、さ
ま
ざ
ま
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
形
成
・
活
性
化
さ
れ
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
皆
さ
ん
も
理
想
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
、
地
域
で
語
り
合
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。

　
昭
和
地
区
以
外
の
地
域
で
同
様
の
会
議

の
開
催
等
を
希
望
さ
れ
る
人
は
、
福
祉
課

ま
で
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

▼
問
合
せ　
福
祉
課　
障
が
い
福
祉
係
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１
８
）
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