
一
　  

般
　  

質
　  

問

市
政
を
問
う
！

問　

不
登
校
児
童
生
徒
が
年
々
増
加

し
て
い
る
。
不
安
解
消
の
た
め
に
、

相
談
窓
口
を
集
約
し
た
分
か
り
や
す

い
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
を
設
置
し
て

は
ど
う
か
。 

答　

相
談
窓
口
の
第
一
は
学
校
と
考

え
る
が
、
公
的
機
関
の
さ
ま
ざ
ま
な

相
談
窓
口
が
あ
り
、
広
報
誌
「
む
す

び
あ
い
」
で
紹
介
し
て
い
る
。

問　

不
登
校
児
童
生
徒
の
社
会
的
自

立
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
た
め
、

教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
や
フ
リ

ー
ス
ク
ー
ル
な
ど
の
民
間
施
設
・
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
は
考
え
て
い
る
か
。

答　

市
単
独
の
設
置
に
は
多
く
の
課

題
が
あ
る
。
今
後
も
関
係
諸
機
関
と

の
連
携
に
取
り
組
ん
で
い
く
。 

問　

部
活
動
の
外
部
講
師
の
人
材
確

保
が
難
し
い
の
で
、
部
活
動
指
導
者

の
人
材
登
録
制
度
を
構
築
し
て
は
。

答　

部
活
動
の
充
実
・
活
性
化
を
図

る
た
め
、
研
究
し
て
い
く
。

問　

子
育
て
中
の
保
護
者
に
リ
フ
レ

ッ
シ
ュ
の
必
要
性
を
感
じ
る
が
、
一

時
保
育
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
枠
の
利
用

可
能
日
数
を
増
や
せ
な
い
か
。

答　

拡
大
を
検
討
す
る
。
そ
の
た
め

に
、
絶
対
数
が
不
足
し
て
い
る
一
時

保
育
の
枠
の
拡
大
に
努
力
し
て
い
く
。

問　

冬
季
の
間
、
暗
く
な
っ
て
か
ら

愛
の
チ
ャ
イ
ム
が
鳴
る
の
で
、
交
通

安
全
や
防
犯
面
で
不
安
の
声
が
あ
る
。

時
間
を
早
め
ら
れ
な
い
か
。

答　

青
少
年
健
全
育
成
連
絡
協
議
会

へ
諮
り
、
検
討
す
る
。

問　

本
市
に
お
い
て
、
平
成
27
年
４

月
に
機
能
別
分
団
が
新
た
に
発
足
し
、

５
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
る
。
現

在
、
機
能
別
分
団
の
団
員
確
保
に
苦

労
し
て
い
る
こ
と
や
、
役
割
が
不
明

確
な
ど
様
々
な
課
題
を
抱
え
て
い
る

と
聴
い
て
い
る
。
そ
れ
ら
に
対
す
る

当
局
の
認
識
は
。

答　

団
員
確
保
に
対
し
て
は
消
防
団

Ｏ
Ｂ
に
新
規
入
団
を
依
頼
し
、
負
担

を
か
け
て
い
る
状
況
。
ま
た
、
機
能

別
分
団
の
平
時
に
お
け
る
活
動
内
容

や
、
実
質
的
な
役
割
が
明
確
で
な
い

と
こ
ろ
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

問　

機
能
別
分
団
の
実
質
的
な
役
割

が
明
確
で
な
い
こ
と
が
団
員
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
、
団
員
確
保
困
難

に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

機
能
別
分
団
の
大
き
な
目
的
が
大
規

模
災
害
時
の
避
難
所
運
営
等
の
後
方

支
援
に
関
す
る
こ
と
で
あ
る
な
ら
ば
、

災
害
時
に
共
に
活
動
す
る
こ
と
と
な

る
自
主
防
災
会
の
会
員
か
ら
機
能
別

分
団
へ
派
遣
し
て
も
ら
い
、
機
能
別

分
団
で
の
研
修
等
で
学
ん
だ
こ
と
を
、

地
域
に
還
元
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み

へ
と
再
構
築
し
て
は
ど
う
か
。

答　

自
主
防
災
会
の
意
識
底
上
げ
や

知
識
向
上
の
た
め
、
期
間
を
１
年
や

２
年
と
区
切
っ
た
上
で
機
能
別
分
団

に
入
団
し
て
も
ら
う
循
環
が
で
き
れ

ば
、
自
主
防
災
会
及
び
機
能
別
分
団

と
も
に
機
能
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
と

考
え
ら
れ
る
。
今
後
自
主
防
災
会
へ

働
き
か
け
て
い
く
。

市
政
会
　
石
川 

智
子 

議
員

未
来
を
担
う
子
ど
も
達
の

た
め
に

立
志
会
　
中
野 

智
基 

議
員

消
防
団
活
動
の
充
実
強
化
に

つ
い
て

答 問問

答答 答答 問問 問

答

答 問問
　

３
月
定
例
会
で
は
、
16
名
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま

し
た
。
掲
載
文
に
関
す
る
文
責
は
各
議
員
に
あ
り
、
内
容
に

関
す
る
ご
意
見
や
お
問
い
合
わ
せ
は
議
会
事
務
局
ま
で
ご
連

絡
く
だ
さ
い
。
な
お
、
質
問
の
全
文
は
、
会
議
録
や
議
会
映

像
ネ
ッ
ト
配
信
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ここが聞きたい「一般質問」
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問　

ひ
と
り
親
家
庭
の
養
育
費
確
保

支
援
を
令
和
２
年
度
か
ら
行
う
予
定

と
な
っ
た
。
明
石
市
に
よ
る
と
、
ま

ず
離
婚
時
に
養
育
費
の
取
決
め
を
す

る
率
を
上
げ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る

と
の
こ
と
。
明
石
市
で
は
現
在
70
％

だ
が
、
知
立
市
の
現
状
は
ど
う
か
。

答　

全
国
平
均
で
60
％
、
知
立
市
で

は
現
在
61
％
。

問　

取
決
め
率
を
上
げ
る
た
め
に
ど

う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

答　

児
童
扶
養
手
当
の
現
況
届
の
際

に
案
内
を
す
る
。
ま
た
、
離
婚
届
を

取
り
に
来
た
時
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等

を
渡
し
て
啓
発
し
た
い
。

問　

多
胎
家
庭
の
支
援
に
つ
い
て
は
、

現
在
「
に
じ
い
ろ
ニ
コ
ニ
コ
事
業
」

の
中
で
行
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外

の
支
援
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

産
科
医
療
機
関
で
休
息
や
支
援

を
行
う
産
後
ケ
ア
事
業
や
、
シ
ル
バ

ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が
行
う
家
事
援
助

事
業
が
あ
る
。

問　

産
後
ケ
ア
事
業
や
家
事
援
助
事

業
の
利
用
期
間
の
延
長
を
求
め
る
意

見
が
多
い
が
知
立
市
の
対
応
は
。

答　

昨
年
12
月
に
公
布
さ
れ
た
「
母

子
保
健
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
」
で
産
後
ケ
ア
事
業
の
対
象
者
を

産
後
１
年
ま
で
拡
大
す
る
こ
と
が
努

力
義
務
と
な
っ
た
。
ま
た
家
事
援
助

事
業
の
多
胎
家
庭
に
対
し
て
の
延
長

も
検
討
中
で
あ
る
。

問　

健
康
寿
命
を
延
伸
す
る
た
め
に

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の

必
要
性
は
大
き
い
。
市
内
７
小
学
校

区
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
は
学

区
ご
と
に
、
課
題
に
取
り
組
む
べ
き
。

答　

地
域
ご
と
の
高
齢
者
の
課
題
に

対
し
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

を
増
員
し
、
高
齢
者
の
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

問　

第
８
期
介
護
保
険
事
業
計
画
・

第
９
次
高
齢
者
福
祉
計
画
の
策
定
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
、
65
歳
以
上
を

一
般
高
齢
者
と
し
て
一
括
し
て
い
る
。

買
い
物
支
援
な
ど
、
65
歳
以
上
と
75

歳
以
上
と
で
分
け
て
集
計
す
べ
き
。

答　

ア
ン
ケ
ー
ト
の
趣
旨
と
課
題
に

よ
っ
て
は
、
前
期
高
齢
者
と
後
期
高

齢
者
を
分
け
て
集
計
し
て
い
る
。

問　

竜
北
中
学
校
南
の
移
設
新
駅
に

ミ
ニ
バ
ス
の
停
留
所
を
設
置
し
、
住

民
の
利
便
性
の
向
上
を
す
べ
き
。

答　

事
前
調
査
を
実
施
し
、
利
用
形

態
を
把
握
し
、
バ
ス
運
行
の
バ
ラ
ン

ス
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

問　

高
齢
と
な
り
、
老
老
介
護
な
ど
、

在
宅
で
の
生
活
の
継
続
が
厳
し
い
状

態
と
な
っ
た
と
き
の
相
談
体
制
は
。

答　

高
齢
者
の
相
談
は
市
役
所
長
寿

介
護
課
と
２
か
所
の
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
で
対
応
。

問　

リ
リ
オ
ホ
ー
ル
に
接
す
る
歩
道

の
移
設
時
に
は
、
勾
配
を
緩
く
、
透

水
性
に
優
れ
た
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
に
。

答　

勾
配
に
配
慮
し
、
透
水
性
で
滑

り
に
く
い
構
造
を
利
用
し
た
い
。

民
友
ク
ラ
ブ
　
神
谷 

文
明 

議
員

ひ
と
り
親
家
庭
養
育
費

確
保
支
援
と
多
胎
家
庭
支
援

立
志
会
　
高
木 

千
恵
子 

議
員

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

答答

問

問問問 答 答答答

問

答答答 問問問問
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問　

５
か
年
の
第
１
期
知
立
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略

が
終
了
し
、
新
た
に
今
年
度
第
２
期

の
素
案
が
出
さ
れ
た
。
第
１
期
の
目

標
、
実
績
と
、
第
２
期
に
向
け
て
の

見
解
は
。

答　

第
１
期
の
数
値
実
績
で
は
、
目

標
達
成
し
た
も
の
、
未
達
成
の
も
の

等
あ
る
が
、
総
合
戦
略
は
人
口
ビ
ジ

ョ
ン
を
達
成
す
る
た
め
の
施
策
で
あ

り
、
人
口
は
目
標
の
数
値
を
上
回
っ

て
い
る
。
よ
っ
て
概
ね
順
調
に
推
移

し
た
。
第
２
期
で
は
、
転
入
出
の
人

口
の
流
れ
を
分
析
し
、
前
期
の
方
針

を
踏
襲
し
な
が
ら
も
基
本
目
標
に
定

め
て
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る
。

具
体
的
に
は
企
業
誘
致
の
推
進
、
高

齢
化
率
の
緩
和
、
生
産
年
齢
の
維
持

を
図
る
な
ど
新
た
な
目
標
を
定
め
て

い
る
。
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
す
も
の
で
あ
り
、
Ｓ※

Ｄ
Ｇ
ｓ
の

理
念
に
沿
っ
た
も
の
と
し
て
い
る
。

問　

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
と
は
、

全
国
の
学
校
で
義
務
教
育
を
受
け
る

児
童
生
徒
に
１
人
１
台
の
学
習
用
Ｐ

Ｃ
や
ク
ラ
ウ
ド
活
用
を
前
提
と
し
た

高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
な
ど

を
一
体
的
に
整
備
す
る
も
の
。
知
立

市
で
の
導
入
方
向
は
。

答　

国
が
示
す
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、

令
和
５
年
度
ま
で
に
整
備
を
目
指
す

と
し
て
お
り
、
当
市
も
遅
れ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
環
境
整
備
し
た
い
。
令

和
２
年
度
中
に
は
通
信
環
境
の
整
備

を
行
う
。

問　

町
内
会
と
市
役
所
の
関
係
は
。

答　

防
犯
・
防
災
な
ど
地
域
課
題
を

共
有
し
、
共
に
考
え
る
パ
ー
ト
ナ
ー
。

問　

町
内
会
加
入
率
と
推
移
は
。

答　

平
成
27
年
度
74
・
９
％
。
平
成

31
年
度
68
・
５
％
と
徐
々
に
低
下
。

問　

多
く
の
町
内
会
で
は
区
長
・
役

員
の
な
り
手
不
足
が
課
題
。
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
女
性
を
起
用
す
べ
き
。

答　

区
長
会
で
積
極
的
な
起
用
を
依

頼
。
女
性
役
員
起
用
は
今
日
的
課
題
。

問　

平
成
28
年
度
に
実
施
し
た
空
家

実
態
調
査
の
目
的
と
結
果
は
。

答　

目
的
は
「
空
家
等
対
策
計
画
」

の
施
策
策
定
の
基
礎
資
料
作
成
の
た

め
。
空
家
対
象
建
物
が
241
件
存
在
。

問　

空
家
対
策
・
管
理
施
策
は
。

答　

全
て
の
不
動
産
所
有
者
に
適
正

管
理
の
啓
発
・
無
料
相
談
会
を
開
催
。

問　
「
空
家
」
の
有
効
活
用
施
策
は
。

答　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
と

「
空
家
等
の
適
正
な
管
理
の
推
進
に

関
す
る
協
定
」
締
結
。
所
有
者
に
建

物
や
敷
地
内
の
適
正
管
理
案
内
発
送
。

問　

２
月
４
日
に
起
き
た
「
知
立
市

役
所
爆
破
予
告
」
の
内
容
は
。

答　

午
前
９
時
半
、
男
の
声
で
「
午

後
３
時
爆
発
す
る
」
と
予
告
電
話
。

問　

情
報
の
伝
達
、
避
難
誘
導
は
。

答　

警
察
に
通
報
後
、
異
常
な
し
確

認
。
指
示
命
令
系
統
に
即
し
午
後
２

時
半
避
難
誘
導
実
施
。
異
常
な
し
確

認
後
、
午
後
３
時
半
、
業
務
再
開
。

問　

今
後
の
危
機
管
理
体
制
は
。

答　

全
庁
で
不
測
の
事
態
に
備
え
る
。

立
志
会
　
永
田 

起
也 

議
員

第
２
期
知
立
市
総
合
戦
略

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想

民
友
ク
ラ
ブ
　
稲
垣 

達
雄 

議
員

町
内
会
の
課
題
と
空
家
対
策
・

危
機
管
理
に
つ
い
て

答

答

問問

問問

問問問

問

問問問 答答答

答答

答答 答答

※「持続可能な開発目標」。国連サミットで採択された「持続可能な開発のためのアジェンダ」にて記載された２０１６年から２０３０年までの国際目標。
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